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Os ralos do dinheiro publico no campo tributario

Uma alternativa para elevar os recursos publicos é fechar seus ralos. No lado dos
gastos, é preciso controle para evitar desvios com corrup¢@o, e aprimorar a
alocagdo. Jd no lado dos ingressos, é urgente combater os buracos negros no
campo tributdrio, que impedem muitos recursos de ingressar nos cofres estatais

Artigo de Clair Maria Hickmann, Dao Real dos Santos e Marcelo Ramos Oliveira
Publicado em 02/09/2013, pela Le Monde Diplomatique
Link: https://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1484

A demanda por recursos publicos é cada vez maior. A briga pela apropriacdo do
“bolo” é quase uma guerra. Nas recentes manifestacdes publicas brasileiras, surgiram
novas e diversas demandas, desde o “passe livre”, saude, educacao, até melhorias do
servico publico em geral. A resposta dos governantes é sempre a mesma: “Ndo ha
recurso publico”. Mas serd que realmente ndo existem recursos suficientes para

atender as demandas da sociedade?

Inicialmente, cabe dizer que a aplicacdo e a origem dos recursos publicos sdo
sempre uma decisdo politica. Ao governo cabe dizer onde os recursos serdo investidos,
e isso também significa dizer onde nao serdo aplicados. Cabe igualmente ao governo
dizer de onde e de quem os recursos serao retirados, e de quem nao serao cobrados,
ou seja, quem vai e quem nao vai pagar a conta. E governo aqui deve ser lido em sua
acepc¢do mais ampla, envolvendo todo seu conjunto de instituicdes. Trata-se, enfim, de

uma opgao politica.

Uma alternativa para aumentar os recursos publicos disponiveis é fechar seus
diversos ralos. No lado dos gastos e despesas, é necessario melhorar o controle e a
gestdo da coisa publica para evitar desvios com corrup¢ao, além de melhorar a

gualidade da alocagdao dos recursos. Ja no lado dos ingressos, é urgente combater os
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buracos negros no campo tributario, que fazem que muitos recursos publicos deixem

de ingressar nos cofres estatais.

Vejamos, portanto, alguns ralos do dinheiro publico no campo tributdrio.
Estes ocorrem em no minimo trés dimensdes. A primeira estd no espaco da legalidade
formal, em que leis e outras pecas normativas exoneram as classes mais abastadas de
contribuir com o custo do Estado. Outra se refere aos mecanismos de evasdo ou elisdo
gue proporcionam tantos espacos para os planejamentos tributarios, sobretudo pela
desregulamentacdo dos fluxos internacionais comerciais e financeiros, paraisos fiscais
e paises com tributacdo favorecida. Ha ainda uma terceira dimensdo, que compreende
0s mais variados mecanismos técnicos que impedem ou dificultam a cobranca dos
créditos tributdrios devidamente lancados. Esse terceiro aspecto envolve ainda a
dificuldade de manutencdo dos créditos nas esferas de julgamento e os diversos

artificios de “blindagem patrimonial” usados por devedores “poderosos”.

Cada uma dessas trés dimensoes, embora se materialize de forma distinta no
campo fatico, decorre de uma mesma causa e produz efeitos convergentes. A
submissdo da politica aos interesses daquelas minorias privilegiadas que detém a
maior fatia das riquezas sociais produz a apropriagdo do publico pelo privado,
perpetuando um circulo vicioso dificil de ser quebrado e que pode ser representado na
expressao “tem poder quem tem dinheiro e tem dinheiro quem tem poder”. O efeito,
portanto, ndo poderia ser outro sendo a ampliacdo continua das brechas e dos
mecanismos para que esses setores ndao sejam alcancados pela tributa¢dao. Segundo
Antonio David Cattani, em A riqueza desmistificada (Marcavisual, 2013), “corporagdes
e individuos em condi¢des socioeconOmicas privilegiadas, em especial os super-ricos,
tém capacidade de manejar uma série de expedientes que lhes permitem nao
obedecer aos regramentos validos para todos, [...] elisdo e evasao fiscais, ocultacdo de

bens sdo praticas mais facilmente utilizadas por aqueles capazes de usar seus
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incomensuraveis recursos para evitar que a tributacdo estatal recaia sobre suas

fortunas”.

A dimens3ao da legalidade define formalmente a abrangéncia da “mao” do
Estado, aonde e como ela pode ir com o intuito de buscar os recursos que financiem
sua atuacdo. E nessa dimensdo que as classes dominantes constroem os conceitos
ideoldgicos que regerdo e dominardo a sociedade. Um exemplo disso é a contestacdo
geral de que a carga tributaria, atualmente em torno de 35% do PIB, é muito alta, o
qgue reforca em todos uma ideia de consenso a legitima-la, levando a crer que todos os
brasileiros pagam em torno desse percentual. Todavia, vemos que a carga nao recai
uniformemente, mas, de modo paradoxal, concentra-se sobre as camadas menos
aquinhoadas da sociedade.' E dificil explicar, segundo principios de equidade e de
justica fiscal, que alguns tipos de renda tenham tratamento diferenciado simplesmente
em raz3o de sua origem. E o caso da isencdo do Imposto de Renda na distribuicdo de
lucros e dividendos. Por outro lado, rendimentos oriundos do trabalho sdo tributados

normalmente.
Renuncia fiscal — JCP

Entre tantos casos de construgdes legais de renudncias e beneficios fiscais,
escolhemos escrever nesta edi¢ao sobre a dos juros sobre o capital préprio (JCP). Esse
mecanismo permite que as empresas paguem a seus socios juros sobre o capital
investido, criando com isso uma despesa ficticia na pessoa juridica que reduz o lucro
tributavel de Imposto de Renda e da contribuigdo social sobre o lucro em 34%. Além
disso, o acionista contemplado com a distribuicdo dos JCP é privilegiado ao ser
tributado com uma aliquota Unica de 15% de Imposto de Renda na fonte. No final
dessa conta, ha uma renuncia fiscal de 19% no recolhimento de Imposto de Renda.
Trata-se, na verdade, de uma modalidade de distribuicdo dos lucros mascarada por um

artificio fiscal.
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Destaque-se aqui, novamente, o privilégio na tributacdo do rendimento do
capital (juros sobre o capital préprio), que paga apenas 15%, e ainda exclusivamente
na fonte, o que quer dizer que esse rendimento ndo é levado a incidéncia da tabela
progressiva, cuja aliquota chega a 27,5%. Trata-se de mais uma forma “legal” de burlar
o principio constitucional da progressividade, criado para tornar a tributacdo mais

justa.

Nas contas do governo federal, os JCP ndo sdo considerados renuncia fiscal. No
entanto, é importante esclarecer que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a renuncia fiscal compreende também “alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros

, . . . 2
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Qual serd o valor dessa renuncia fiscal?Seguramente, alguns bilhGes. E o valor
das outras tantas renuncias e privilégios tributarios existentes nas trés esferas de

governo?

Por que o governo nao revela o montante dessas renuncias? A sociedade pode
e deve exigir dos governantes a divulgacao desses valores. Serd necessario o povo ir as
ruas para reivindicar a transparéncia dessas renuncias fiscais que ja deveriam ser

divulgadas?

Evasao ou elisao fiscal

Uma segunda dimensdo é aquela definida pela omissdao do Estado em exercer
sua jurisdicdo delimitando as areas de atuacdo dos agentes econdémicos que se
aproveitam para se evadir de suas obrigacdes tributarias por meio dos mais variados
esquemas. O “jeitinho brasileiro” ¢é prédigo em inventar “esquemas” e
“interpretagdes” em que a forma é mais importante que a substancia, de modo a

possibilitar a fuga dos tributos. O uso de paraisos fiscais, pelos quais transitam apenas
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papéis para transferir lucros e impostos de um ponto a outro do planeta, é a ponta do

iceberg da fuga dos capitais de suas legitimas obrigacdes tributarias.
Nas exportag¢oes

Uma pratica muito comum das grandes corporacbes é criar uma filial ou
empresa coligada em um paraiso fiscal e/ou pais com baixa tributagdo e transferir seus
lucros para esses locais. Grandes empresas exportadoras de commodities (ferro, soja,
sucos) e de outras atividades vendem suas mercadorias para suas proprias filiais,
localizadas em paraisos fiscais, a um preco muito baixo, reduzindo o lucro no Brasil.
Essas filiais, por sua vez, refaturam o mesmo produto para o cliente final, porém agora
a preco de mercado. A mercadoria vai direto ao cliente final, mas o lucro fica na filial
brasileira localizada no paraiso fiscal, onde ndo paga tributo algum ou paga muito
pouco. Nesse caso, sob o aspecto formal, o adquirente da mercadoria é uma empresa,
por exemplo, da Suica, mas o destino final da mercadoria é outro pais. Os recursos que
ingressam no Brasil sdo aqueles faturados para o paraiso fiscal, e ndo aqueles que o

cliente final efetivamente pagou.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)? tem divulgado
gue o maior comprador dos produtos brasileiros é a China, seguido dos Estados
Unidos. Mas esse estudo considera que o pais comprador é aquele do destino da
mercadoria. Contudo, se fosse feito um levantamento para identificar o pais
adquirente, de acordo com os documentos fiscais, o resultado seria chocante, porque
Suica e Ilhas Cayman, provavelmente, apareceriam como os dois maiores compradores
das exportagdOes brasileiras. Para o resultado do comércio exterior, isso pode ndo ser
relevante, mas para os cofres publicos brasileiros representa uma enorme perda de

arrecadacao tributaria.

Bem, vocé pode dizer que o lucro da filial brasileira no exterior deve ser

tributado no Brasil. Sim, de fato, e a legislacdo brasileira assim prevé. Mas ai comeca
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outro problema que parece interminavel: essas corporagfes interpretam que essa
tributacdo somente pode ocorrer quando o lucro for efetivamente disponibilizado no
Brasil (quando serd?) e recorreram a Justica, fazendo que essa discussdo se prolongue
por mais de dez anos. Sabe-se que a pressdo desses grupos € grande para ganhar a
disputa e até para mudar a legislacdo. Alegam que o “Brasil precisa incentivar a
expansdo das empresas brasileiras no exterior”. Ndo nos parece que deva ser essa a
politica do Brasil, quando temos caréncia enorme de capital e financiamento de

infraestrutura.

Nas importag¢oes

Nas operacbGes de importacdo, ocorrem praticas semelhantes, porém em
sentido contrario. Grandes empresas, principalmente multinacionais, importam
mercadorias, bens e servicos por intermédio de uma companhia vinculada e/ou
localizada em um paraiso fiscal. O preco da mercadoria, porém, é superfaturado para
aumentar o custo brasileiro e, em consequéncia, reduzir o lucro tributavel. O objetivo
final € o mesmo: transferir lucros para um local onde a tributagdo seja nula ou muito

baixa.

Ha uma legislacdao especifica de “preco de transferéncia” que limita essas
operagdes, mas sua aplicacdo é complexa e muito questionada juridicamente, e as
discussdes nos tribunais arrastam-se por muitos anos. Vale lembrar que se trata de
planejamentos tributdrios internacionais, elaborados pelas maiores empresas e por
grandes bancas de advogados, e a influéncia desses grupos no meio politico e no

financiamento de campanhas eleitorais é bastante conhecida.

Além disso, a legislacdo tributaria nunca alcanca todas as situagdes, muitas
vezes por falta de vontade politica, outras porque as empresas estdo sempre criando

novos artificios para burlar o fisco.
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Paraisos fiscais, o grande buraco negro mundial

Recentemente, em nivel internacional, tanto os paises do G20 como os do G8
reconhecem que a exagerada desregulamentacdo dos fluxos comerciais e financeiros
internacionais, promovida pela globalizacdo para dar eficidcia a fragmentacdo dos
processos produtivos pelo mundo, tem de fato produzido uma profunda erosdo das
bases tributdrias em todos os paises, na medida em que permite que as grandes
corporagbes possam transferir com facilidade grande parte de seus lucros para os
paraisos fiscais. Segundo estudos produzidos por organizacdes internacionais,® esse
fendbmeno faz que essas grandes corporacbes empresariais ndo paguem mais do que
5% de impostos sobre seus lucros globais obtidos ao redor do mundo, e os estudos
visam propor medidas para reduzir esses impactos negativos. Paradoxalmente, na
proxima reunido marcada pela Organizacdo Mundial do Comércio, para dezembro
deste ano, em Bali, na Indonésia, esta prevista a assinatura do Acordo de Facilitacdo de
Comércio Internacional, medida fortemente influenciada pelo interesse das grandes
empresas e que objetiva impor aos Estados nacionais inUmeras restricoes ao seu poder
de controlar ou fiscalizar tais fluxos, dificultando, assim, ainda mais o combate a

evasao fiscal.
Limita¢cbes administrativas

Finalmente, a terceira dimensdo pela qual se esvaem recursos publicos é aquela
das limitagGes definidas na d4rea administrativa. S3o construgdes ideoldgicas,
escondidas sob o manto da tecnicidade, que, por exemplo, definem que as
administragOes tributdrias devem ser eficientes e eficazes, acima de tudo sobre os
pequenos contribuintes, enquanto relevam ag¢des mais contundentes sobre os
maiores. Os créditos tributarios lancados enfrentam mil e uma dificuldades para sua
conversao em recursos recolhidos. As infinddveis possibilidades de recursos

administrativos e judiciais € um dos grandes problemas: o contribuinte pode recorrer a
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diversas instancias administrativas e depois ainda discutir a causa na Justica. Com isso,
as cobrancas arrastam-se por mais de quinze anos. E, quando finalmente a divida é
cobrada, o devedor j& ndo tem mais patrimbénio em seu nome ou o transferiu para
algum paraiso fiscal, o que no mercado é conhecido como “blindagem patrimonial”.
Outra dificuldade é a inimputabilidade penal pelo pagamento, o que significa que, caso
o sonegador seja autuado pelo fisco, ele pode pagar a divida e entdo seu crime deixa

de ser crime. Alids, ndo precisa nem pagar tudo, pode parcelar.

Conclusdo

Os elementos apresentados aqui sdo apenas parte dos inUmeros mecanismos
legais, estruturais, culturais e juridicos que ndo fazem outra coisa que ndo colocar uma
parcela significativa das riquezas a salvo de qualquer tributacdo, desmentindo o
classico aforismo de Thomas Fuller, de que por mais alto que se esteja, a lei sempre
estard acima, como demonstra Cattani. A dificuldade de cobrar tributos daqueles com
maior capacidade contributiva ou a opcdo politica de ndo fazé-lo fragilizam a
capacidade dos Estados de promover politicas publicas voltadas para o bem comum,
seja, de um lado, pela falta de recursos, ou, de outro, pela necessidade de adotar a
alternativa mais facil de construir e manter um sistema tributdrio altamente
regressivo, baseado em tributos sobre o consumo que, comprovadamente, retiram a
maior parte dos recursos das classes que mais necessitam, aumentando a
desigualdade e a precariza¢do das condi¢cGes de vida dos mais pobres e forcando a
alocacdo dos gastos sociais muito mais para a¢Ges compensatérias do que para

promover acréscimo de bem-estar.

Fontes: 1 Fatima Gondim Farias e Marcelo Lettieri Siqueira, “Bases tributérias brasileiras: penalizando os pobres e beneficiando os
rentistas”. In: A sociedade justa e seus inimigos, Tomo, Porto Alegre, 2012.

2 Lei Complementar n. 101/2000, em seu art. 14, § 1o.

3 Ver: .<www.mdic.gov.br/arquivoswnl_1365787109.pdf>.

4 Nesse sentido, a Organizacéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em julho de 2013, divulgou seu relatério
de proposigao de agdes denominado “Action plan on base erosion and profit shifting” [Plano de acdo sobre erosdo na base e
deslocamento de lucros]. Disponivel em: .<http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en> . Ainda que o assunto seja complexo, as
organizag@es sociais ligadas ao tema da justica fiscal tém sérias criticas a limitacédo de sua abrangéncia.
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